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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1363-7/21
Mostar, 05.08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 14.05.2021. godine
ponudada Asa osiguranje d.d. Sarajevo, zastupanog po punomoéniku Erminu VeliCaninu,
advokatu iz Sarajeva izjavljenu na Zaklju¢ak broj 01-11-898/21-3-2 od 07.05.2021. godine, u
postupku javne nabavke — Kolektivno osiguranje uposlenih, kolektivno osiguranje radno
angariranih osudenih osoba, osiguranja imovine i osiguranja od automobilske odgovornosti
Kazneno popravnog zavoda poluotvorenog tipa u Mostaru, ugovomog organa Kazneno-popravni
zavod poluotvorenog tipa Mostar, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“SluZzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeca Il odrZanoj 05.08.2021. godine donio je

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba i ponistava se Zakljudak broj 01-11-898/21-3-2 od 07.05.2021. godine, te se
predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée po Zalbi 7alitelja izjavijenoj
na tendersku dokumentaciju od 05.05.2021. godine postupiti u skladu sa odredbom ¢&lana 100.
Zakona o javnim nabavkama.

2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troikova sastava predmetne zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Erminu Veli¢aninu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan

3.0bavezuje se ugovorni organ Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Mostar da zalitelju
Asa osiguranje d.d. Sarajevo zastupanom po punomoéniku Erminu Veli¢aninu, advokatu iz
Sarajeva, isplati trokove postupka u iznosu od 240,00 KM, koji se sastoje od troSkova za sastav
predmetne Zalbe od 14.05.2021. godine, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4.0 povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjesenje
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Mostar (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) je pokrenuo postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu
ponuda - Kolektivno osiguranje uposlenih, kolektivno osiguranje radno angaZiranih osudenih
osoba, osiguranja imovine i osiguranja od automobilske odgovornosti Kazneno popravnog
zavoda poluotvorenog tipa u Mostaru, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 318-7-2-9-3-15/21
objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 28.04.2021. godine. Na Zakljutak broj 01-11-
898/21-3-2 od 07.05.2021. godine ponuda Asa osiguranje d.d. Sarajevo, zastupan po
punomocniku Erminu Veli¢aninu, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je
zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 19.05.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Zakljuckom Kazneno popravnog zavoda poluotvorenog tipa broj 01-11-898/21-3-2 od
07.05.2021. godine, dostavljenog punomoéniku ASA OSIGURANIJA d.d. Sarajevo dana
12.05.2021. godine, dbacuje se Zalba ASA OSIGURANIJA iz razloga Sto ,uz Zalbu nije
dostavljen izvod iz sudskog registra Zalitelja, zbog ega nije bilo moguée utvrditi da li je
ovlastenje za zastupanje potpisala ovlastena osoba, kao ni utvrditi da li je Zalitelj registriran za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabave".

......

ASA OSIGURANIE d.d. Sarajevo je registrirano na portalu javnih nabavki, ukljudujuéi i
informaciju o djelatnosti kojom se ova kompanija bavi, osobama ovlastenim za zastupanje i
sli¢no, te je ugovorni organ imao sve traene informacije koje se ofekuju u pravnom prometu
temeljen propisa, kako o postupku javnih nabavki tako i u vezi propisa o privrednim drustvima.
ASA OSIGURANIE je putem portala javnih nabavki, kao registrovani ponuda¢, uredno preuzelo
tendersku dokumentaciju, $to se moZe potvrditi iz IzvjeStaja o preuzimanju tenderske
dokumentacije od strane registrovanih operatera (Izvjetaj u prilogu). Ukoliko ugovorni organ u
skladu sa svojim internim aktima treba vise informacija mogao je sam priskrbiti izvod iz sudskog
rgistra, jer se radi o javnom regsitru, odnosno omogucava pristup i preuzimanje izvoda treéim
licima. Nezavisno od prednje navedenog ovaj argument ugovornog organa je i suprotan ¢lanu 97.
Zakona o javnim nabavkama BiH na temelju kojeg se utvrduje aktivna legitimacija za ulaganje
Zalbi.

Ugovorni organ je kao drugi razlog za odbacivanje Zalbe naveo da ,»Ugovorni organ nije mogao
utvrditi da li je ovladtenje za zastupanje potpisala ovlastena osoba". Ugovomi organ je ovlasten
da odbaci Zalbu ukoliko ista nije podnesena od ovlaitene osobe, dakle kada je veé poznato da
Zalbu podnijelo neovladteno lice. Ugovorni organ nije ovlasten da odbaci Zalbu ukoliko sumnja ili
ukoliko nesto ne moze da utvrdi. Ukoliko ugovorni organ smatra bitnim da utvrdi da li je
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ovlastenje adekvatno ili da je do$lo do poslovodstva bez naloga ugovorni organ je mogao
pokrenuti posebni vanparni¢ni postupak, u kojem ée predloZiti potrebna grafolodka vjestadenja i
sli€no, a ne moZe odbaciti zalbu, inate bi svaki ugovorni organ mogao odbaciti svaku zalbu.
Takoder, u aktuelnom izvodu iz sudskog resgitra ne postoji potpis zakonskog zastupnika da bi se
isti mogao uporediti sa potpisom na punomodi, te je i ovo argument vise da je ugovorni organ
odbacio zalbu bez osnova.

Iz nedostaka argumentacije pobijanog zaklju¢ka ocigledno je da je ugovorni organ poku3ao da
izbjegne da se bavi meritumom Zalbe, jer ni ovi navodni nedostaci ne bi trebali sprijeciti ugovorni
organ da ¢ak i samoinicijativno izmijeni tendersku dokumentacije prema navodima Zalbe, jer bi u
suprotnom ¢itav postupak javne nabvake bio nezakonit, §to ne bi trebalo da odgovara
prvenstveno ugovornom organu.

II

Obzirom da ugovorni nije rijeSio po Zalbi, a da se radi o vrlo ozbiljnim nedostacima tenderske
dokumentacije, predlaze da Ured za razmatranje Zalbi temeljem ¢lana 103. ponisti tendersku
dokumentaciju.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji u ¢lanu 2.9. je navedeno:

2.9. Pladanje za pruZanje usluga iz ¢lanka 4. ovog Ugovora ée se vrsiti na sljede¢i nacin: u 2
(dva) obroka sa rokovima dospijeca lipanj i prosinac 2021. godine.

Dalje, u ¢lanu 5.5. tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva:

5.5. Rok. nacdin i uslovi pladanja izabranom ponudadu: 30 dana od ispostavljanja fakture za
izvr§ene usluge.

Oblast obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti je regulisana Zakonom o obaveznim
osiguranjima u saobracaju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/20) (u daljem tekstu:
Zakon).

Clanom 9. Stav (1) Zakona je propisano: "Pan 9. (Ugovor o obaveznom osiguranju)

(1) Drustvo za osiguranje duZno je zakljugiti ugovor o obaveznom osiguranju u skladu s ovim
zakonom, ustovima osiguranja, tarifama i cienovnicima osiguranja."

Clanom 11. Stav 2. Zakona je propisano:
"Can 11. (Usiovi osiguranja i tarife premija osiguranja)

(2) Agencija donosi zajedni¢ku tarifu premija i propisuje us/ove za osiguranje od
autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja oktobra 2022. godine."
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Upravni odbor Agencije za nadzor osiguranja je na temelju Zakona donio Odluku o nacinu
utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu treéim licima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/20) (u daljem tekstu:
Odluka).

Clan 8. Odluke:

"Osigurava¢ je obavezan da, odmah kod zakljuéivanja police osiguranja, naplati premiju
osiguranja u cijelosti, u visini iznosa bruto premije obracunate primjenom ove Odluke."

Clan 74. Stav 1. Zakona propisuje:
"Can 74. (Prekriaji drustva za osiguranje)

(1) Nov¢anom kaznom od 15.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit e se za prekrsaj druitvo za
osiguranje ako: a) zakljuci ugovor o obaveznom osiguranju suprotno odredbama ovog zakona,
uslovima osiguranja, tarifama i cjenovnicima osiguranja (¢ian 9. stav (1) ovog zakona),

Dakle, iz citiranih propisa vrlo jasno proizilazi nemoguénost bilo koieg drustva za osiguranje
(osiguravaca) da omoguéi odgodeno placanje premije osiguranja ili da omoguéi obroéno plaéanje
premije osiguranja kod obaveznog osiguranja od autoodgovornosti (AQ) kako se to zahtijeva u
¢lanu 5.5. tenderske dokumentacije, odnosno - bilo kakvo omoguéavanje odgodenog plaéanja za
obavezno Osiguranje (AO) bi znagilo krienje zakona.

Potrebno je pomenuti i €lan 5. Zakona o obaveznim osiguranjima FBiH, koji se ne bavi
direktorno uslugama osiguranja ve¢ uslugama registracije vozila. Ova odredba ne propisuje
direktno obavezu placanja premije osiguranja sa danom zakljudenja polise osiguranja, ali se ona
nadovezuje na te odredbe, jer se _zabranjuje Ministarstvu unutradnjih poslova, koje je nadlezno
za izdavanje potvrde o registraciji, da izda potvrdu o registraciji dok vlasnik vozila (u ovom
slucaju ugovorni organ) ne dostavi dokaz da je zakljugena polisa osiguranja i da je premija
osiguranja pla¢ena! Dakle, sve i da se omoguéi odgodeno placanje premije od strane osiguravada
- vozilo se ne moze registrovati u MUP-u dok ugovorni organ ne dostavi dokaz da je premija
placena! Ovo je samo argument vise da ugovorni organ prilagodi tendersku dokumentaciju, jer
sve i da zakljuéi polisu osiguranja vozilo neée biti registrovano, odnosno neée se modi koristiti
sve dok se ne uplati premija osiguranja (dakle, osiguranje bi pocelo teéi, nastala bi obaveza za
placanje premije, a vozilo se ne bi moglo koristiti, a samim time ne moZe ni nastati $teta zbog
koje se osigurava, $to bi dalje moglo povuéi pitanje adekvatnog upravljanja javnim sredstvima i
sli¢no).

Napominje da je placanje premije kod dobrovoljnih vidova osiguranja konkretno: osiguranje
radno angaZiranih osudenih osoba i siauranie imovine) moguée uz odgodeno pladanje, te bi
ugovorni organ mogao u tenderskoi dokumentaciji razdvojiti platanje obaveznog osiguranja
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(AO) koje se mora izvrsiti odmah od placanja KASKO osiguranja, osiguranja lica i imovine kao
dobrovoljnog vida osiguranja, koje bi moglo biti odgodeno.

ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo je ugovornom organu na portalu javnih nabavki postavilo upit
u vezi odgodenog pla¢anja premije osiguranja za izdate police osiguranja od autoodgovornosti.

Ugovorni organ je dostavio sljedeéi odgovor:
ASA OSIGURANIJE D.D SARAJEVO
Postovani*

Pod tackom 5, PODACI O PONUDI, u tacki 5.5 stoji da su “rok, nadin i uslovi pla¢anja
izabranom ponuda¢ 30 dana od Ispostavijanja fakture za izvrSene usluge

Molim Vas modifikujete istu s obzirom da se plaéanje AO premije mora izvrSiti odmah
S postovanjem.

KPZ POLUOTVORENOG TIPA MOSTAR

Povjerenstvo za provodenje postupka javne nabavke KPZ poluotvorenog tipa Mostar
Broj: 01-11-891/21-4

Mostar 30.04.2021. godine

PLLTT: «u«§uie« TOHOBK®KE OOKUKBITACLI

Postovani.

Dana 29.04,2023, godine jedan od ponuditelja uputio je zahtjev za pojadnjenje tenderske
dokumentacije.

Pitanje: Pad tatkom 5. PODACI« PONUDI, u tacki 5.5 stoji da su "rok, nacin i uslovi placanja
izabranom ponudacu : 30 dana od Ispostavljanja fakture za izvriene usluge

Molim Vas modifikujete istu s obzirom da se placanje AO premije mora izvrsiti odmah

DOGOVOR: S obzirom na nain poslovanja ugovornog organa (preko trezora) mje moguca
korekcija tenderske dokumentacije na nacin trazen od strane ponuditelja.

U svom odgovoru Ugovorni organ "odgodeno pladanje od 30 dana" opravdava poslovanjem
putem trezora, gdje se svi nalozi/fakture unose u jedinstveni sistem trezora nakon ¢ega se od
strane trezora placaju.
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Medutim, ovo ne moZe biti razlogom za zahtjev u TD za odgodenim plaé¢anjem. Naime, ugovorni
organ moZe izabrati najpovoljnijge ponudaca, koji moZe izdati avansnu fakture, jer je moguce
placanje avansnih faktura kroz jedinstveni sistem Trezora, a nakon uplate izdati polise osiguranja
na dan kada je potrebno da zapofne osiguravajuce pokrie za svako, pojedina¢no vozilo
ugovornog organa. Dakle, postoji vrlo jednostavno rjedenje, s tim da je potrebno da ugovorni
organ prilagodi tendersku dokumentaciju u ovom kontekstu. Naravno, ovo je jedno od rjedenja, a
postoji niz drugih rjeSenja koje realizuju drugi ugovorni organi koji takoder posluju putem
trezora, a koji nemaju problem koje navodi ugovorni organ niti u TD uslovljavaju pladanje
premijom odgovorm od 30 dana ili plaéanjem na rate.

Dakle, trezorski nacin placanja nije smetnja ugovornom organu da pravovremenim planiranjem
konkretne javne nabavke i adekvatnom, vrlo jednostavnom prilagodbom tenderske
dokumentacije omoguci pladanje obavezenog osiguranja sa danom zakljugenja polise osiguranja
kako je propisano.

Zakljucak je da ne postoji zakonska moguénost da bilo koja osiguravajuéa kuéa omogucdi
ugovornom organu odgodeno placanje premije, te da te odredbe nisu u koliziji sa Zakonom o
finansijskom poslovanju FBiH niti sa aktima kojima se ureduje trezorski nadin poslovanja, a niti
sa prethodnim stavovima URZ-a.

Ugovorni organ ima zakonsku moguénosti da prilagodi tendersku dokumentaciju kako bi
plaanje obaveznog osiguranja od autoodgovosnoti bilo uskladeno sa propisima te Zalitelj
predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi usvoji ovu Zalbu i da ponisti tendersku dokumentaciju te da
naloZi ugovornom organu da tendersku dokumentaciju uskladi sa zakonom.

Shodno svemu navedenom predlaze da Ured za razmatranje Zalbi ponisti predmetnu tendersku
dokumentaciju te da obaveZe ugovornog organa da ASA OSIGURANJU d.d. Sarajevo nadoknadi
troskove Zalbenog postupka po punomoéniku- advokatu u iznosu od 1.440,00 KM (720 KM po
AT Zzalba na tendersku dokumentaciju, 720 KM po AT 2alba na Zaklju¢ak ugovornog organa broj
01-11-898/21-3-2 od 07.05.2021. godine).

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Predmet nabavke su bile usluge osiguranja: Kolektivno osiguranje zaposlenika (ukupno 92
osoba), Kolektivno osiguranje osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora (osudenici - ukupno
50 osoba, Osiguranje imovine od poZara i nekih drugih opasnosti, Potpuno kasko osiguranje
putni¢kih motornih vozila bez fransize (3 vozila) i obvezno osiguranje 8 vozila.

Navedena nabavka je objavljena na portalu EJN 28.4.2021. godine.
Javno otvaranje ponuda je bilo predvideno za dan 07.5.2021. godine.

Ponuda¢ Asa Osiguranje d.d. Sarajevo je tendersku dokumentaciju preuzeo 29.4.2021. godine.
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Dana dan 07.5.2020. godine (na dan otvaranja ponuda) zaprimljena je Zalba br. 04-11-174/21

advokata Emira Velicanina iz Sarajeva iz Sarajeva koji navodno zastupa Asa Osiguranje d.d.
Sarajevo.

Uz Zalbu advokat dostavlja dokument koji naziva Punomo¢.
Navedeni dokument nema datum, broj protokola, niti ime i prezime osobe koja ga je potpisala.
Takoder uz navedeni dokument nije dostavljen bilo kakav izvod iz registra.

Dakle na navedenom dokumentu se nisu mogla provjeravati imena, prezimena, datumi, osnove
ovlastenja, jer ih navedeni dokument nema.

Prije upustanja u razmatranje Zalbu sukladno &1.100. st.l. Zakona o javnim nabavama BiH (,,S1.
glasnik BiH®, broj 39/14), izvriena je provjera formalnih pretpostavki za razmatranje Zalbe.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da uz Zalbu nije dostavljen izvod iz sudskog
registra Zalitelja, zbog &ega nije bilo moguée utvrditi da li je ovladtenje za zastupanje potpisala
ovlastena osoba, kao niti utvrditi da li je Zzalitelj registriran za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javne nabave.

Zbog svega navedenog nisu ispunjene pretpostavke iz ¢l. 97. Zakona o javnim nabavama BiH
(,,SI. glasnik BiH“, broj 39/14) tj. nisu kumulativno ispunjeni uslovi (postojanje interesa za
dodjelu ugovora o javnoj nabavi i dokazivanje vjerojatnosti daje bila ili bi u konkretnom
postupku javne nabave mogla biti prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovornog tijela).

Tako da je 07.05.2021. godine ugovorni organ donio zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe.

Dakle advokat Emir Veli¢anin je uloZio Zalbu na dan otvaranja ponuda (iako je imao interval od
30.04. do 06.05.2021), znajuéi da ugovorni organ nema mogucnosti da isti dan izvrsi sve
formalne pretpostavke predvidene ZUP-u, uz Zalbu nije uopée dostavio punomo¢ s imenom i
prezimenom potpisnika (o osnovi za davanje punomodi, ovlastima da ne govorimo), nikakav
izvod iz sudskog registra nije dostavljen.

Napominje da se ne radi o neukoj stranci, nego advokatu.

Takoder u Zalbi na zakljutak (dakle u nastavku postupka) ponovno nastavlja istu praksu i
dostavlja isti papir koji naziva punomoc.

Otigledno je da se radi o svjesnoj manipulaciji procesom nabave bez cilja zakljucivanja ugovora
ved isklju¢ivo gomilanja advokatskih troskova na raCun ugovornih organa.

Navode advokata da je ugovomni organ ,mogao sam priskrbiti izvod iz sudskog registra® i
pokrenuti posebni vanparniéni postupak, u kojem ¢e predloZiti potrebna grafoloska vjestacenja i
sliéno* ugovorni organ nece niti komentirati.
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Postojedi ugovor o osiguranju Zavoda istjece 18.06.2021. godine, tako da je ugroZeno osiguranje
92 uposlenika, 50 osudenih osoba i imovina KPZ Mostar.

Misljenja je daje u svemu postupio u duhu Zakona o javnim nabavama, da za bilo kakvo drugo
postupanje nije bilo moguénosti posebno cijeneéi karakter i rokove u kojima se morala zavrsiti
nabavka.

Prije nego §to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlatene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvoyjiti.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava Zaklju¢ak ugovornog organa broj 01-11-898/21-3-2
od 07.05.2021. godine, kojim je odbagena njegova Zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju,
isticuéi da ugovomni organ pokusava izbjeéi da se bavi meritumom Zalbe, jer svi navodni
nedostaci ne bi trebali sprijeiti ugovorni organ da postupi po Zalbi, ovaj organ je uvidom u
predmetni spis utvrdio da je Zalitelj dana 05.05.2021. godine izjavio Zalbu na Tendersku
dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabavke.

Postupajuéi po navedenoj Zalbi ugovorni organ donosi Zakljutak broj 01-11-898/21-3-2 od
07.05.2021. godine, kojim odbacuje navedenu Zalbu jer je uloZena od neovlastene osobe.

U obrazloZenju Zaklju¢ka ugovorni organ navodi da je 07.05.2021. godine u predmetnom
postupku javne nabavke zaprimljena Zalba broj 04-11-174/21 ponudata Asa osiguranje d.d.
Sarajevo, zastupanog po advokatu Erminu Veli¢aninu iz Sarajeva.

Dalje ugovorni organ isti¢e da je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da uz Zalbu nije
dostavljen izvod iz sudskog registra Zalitelja, zbog &ega nije bilo moguée utvrditi da li je
ovladtenje za zastupanje potpisala ovlatene osoba, kao niti utvrditi da li je Zalitelj registriran za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, te da zbog navedenog nisu ispunjene
pretpostavke iz ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama., tj. nisu kumulativno ispunjeni uslovi:
postojanje interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i dokazivanje vjerovatnosti da je bila ili
bi u konkretnom postupku mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog organa.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da se u istom nalazi potpisana i ovjerena
Punomo¢ kojom Asa osiguranje d.d. Sarajevo ovlas¢uje advokata Ermina Veli¢anina iz Sarajeva
da vrsi sve pravne radnje u postupku javne nabavke broj 01-11-898/21 ugovornog organa
Kazneno popravni zavod poluotvorenog tipa Mostar.
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U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je &lanom 59. stav (1) Zakona o upravnom postupku
propisano da podnesak mora biti razumljiv i sadrzavati sve §to je potrebno da bi se po njemu
moglo postupiti. Podnesak narodito treba sadrzavati oznagenje organa kome se upucuje, predmet
na koji se odnosi zahtjev, odnosno prijedlog, ko je zastupnik ili punomoénik ako ga ima, ime i
prezime i mjesto boravka (adresu) podnosioca, odnosno zastupnika ili punomo¢nika.

Clanom 60. stav (1) i (2) Zakona o upravnom postupku propisano:

1. Ako podnesak sadrZi koji formalni nedostatak koji sprjetava postupanje po podnesku, ili
je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio
takav podnesak duZan je da uiini one radnje koje ée obezbijediti da se nedostaci otklone i
odredit ¢e podnosiocu rok u kome je duZan da to uéini. Ovo se moZe saopéiti podnosiocu
pismeno, faksom ili telefonom, a i usmeno, ako se podnosilac zatekne kod organa koji ovo
saopéava. O udinjenom saopéenju organ ¢e sastaviti sluzbenu zabiljeSku u spisu.

2. Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrat ¢e se da je podnesak bio od
pocetka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se uslijed toga ne
moZe po podnesku postupati, smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen. O tome ée organ
donijeti zakljugak protiv koga se moZe izjaviti posebna Zalba. Na ovu posljedicu podnosilac e se
narodito upozoriti u pozivu za ispravku podneska.

Clan 52. u stavu (1 ) ZUP-a propisuje da ako je punomo¢ data u formi privatne isprave, pa se
posumnia i njenu istinitost, mo¥e se narediti da se podnese ovierena punomo¢, u stavu (2) da
pravilnost punomo¢i ispituje se po sluzbenoj duznosti a nedostaci pismene punomodi uklanjaju se
shodno odredbi &lana 60. ovog zakona, pri &emu sluzbena osoba koja vodi postupak, moze
dopustiti punomoéniku sa neurednom punomoci da izvrsi hitne radnje u postupku.

U kontekstu citiranih zakonskih odredbi i utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovaj organ istice da je
ugovorni organ, ukoliko nije mogao utvrditi je li ovlastenje za zastupanje potpisala ovlaStena
osoba, mogao postupiti na nagin propisan &lanom 52. ZUP-a, kao i ukoliko nije mogao utvrditi je
li zalitelj registriran za obavljanje djelatnosti koja je predmet konkretne nabavke, mogao je
pozvati 7alitelja i odrediti mu rok u kojem ée otkloniti nedostatak u Zalbi, odnosno traZiti da u
ostavljenom roku dostavi odredenu dokumetaciju koja predstavlja relevantan dokaz iz kojeg bi se
utvrdile navedene pretpostavke.

Suprotno tome, ugovorni organ donosi Zakljuéak kojim odbacuje Zalbu 7alitelja izjavljenu na
tendersku dokumentacije navode¢i da je izjavljena od neovlastene osobe.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da nije sporno da ugovorni organ shodno &lanu 100. stav (2) ZIN
moZe Zalbu odbaciti zakljutkom ako utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili
izjavljena od neovlaitenog lica, ali je sporno da prije dono3enja Zaklju¢ka nije omoguceno
7alitelju da otkloni nedostatke u podneksu/Zalbi, ukoliko isti postoje, odnosno ugovorni organ
prije donosenja zakljugka nije proveo zakonom propisane radnje u cilju otklanjanja nedostataka
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ukoliko su isti takve prirode da sprjeCavaju postupanje po podnesku/Zalbi, a 3to sve predstavlja
povredu pravila postupka.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da je pobijani zakljuéak donesen nakon
nepravilno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja, na $to se osnovano ukazuje predmetnom
zalbom, zbog Cega se ista usvaja i ponistava Zakljuéak broj 01-11-898/21-3-2 od 07.05.2021.
godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée po Zalbi
zalitelja izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju postupiti u skladu sa &lanom 100. Zakona o
javnim nabavkama.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe od
14.05.2021. godine Zalbe izjavljene po punomoéniku Erminu Veli¢aninu, advokatu iz Sarajeva, u
iznosu od 720,00 KM, kao i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene na tendersku
dokumentaciju od 05.05.2021. godine, po punomoéniku Erminu Velicaninu, advokatu iz
Sarajeva, u iznosu od 720,00 KM,

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu od 14.05.2021. godine, ovaj organ u skladu sa élanom 105.
stav (2) ZUP-a, primjenom ¢lana 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u FBiH koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u
neprocjenjivim predmetima u iznosu 240 KM, usvaja i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za
sastav Zalbe po advokatu u iznosu od 240, 00 KM, a 3to je u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev Zalitelja odnija kao neosnovan.

O zahtjevu Zalitelja za nakandu troskova za sastav Zalbe od 05.05.2021. godine izjavljene na
tendersku dokumentaciju ovaj organ nije odlugivao, s obzirom da Jje predmet vratio ugovornom
organu na ponovni postupak u kojem ée po Zalbi Zalitelja izjavljenoj na TD postupiti u skladu sa
¢lanom 100. ZJN.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjedenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeden;ja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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